TOSCANO & CHERNICHARO

OUILOMBOLAS - DECISAQ INEDITA

O escritdrio Toscano & Chernicharo Advogados (sécios Fabricio Santos Toscano e
Daniel Chernicharo da Silveira) acaba de obter uma decisao liminar inédita favoravel
na Justica Federal para suspender os atos expropriatdrios de reconhecimento de
suposto territorio de remanescentes de quilombolas instaurados pelo Incra em Sao
Mateus, Estado do Espirito Santo.

Seguem abaixo os trechos pertinentes da r. decisao:

O produtor rural ajuizou acao de conhecimento em face do INSTITUTO
NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA INCRA,
ASSOCIACAO DAS COMUNIDADES REMANESCENTES DE
QUILOMBO DE SERRARIA E SAO CRISTOVAO e da UNIAO,
objetivando, liminarmente, a suspensao do curso do processo
administrativo n° 54340.000582/2005-15, instaurado pelo primeiro réu para
a identificagdo de suposta area de remanescentes de quilombolas na
localidade denominada Serraria, Mata Sede, Sao Cristovao, em Sao
Mateus-ES e, ao final, a invalida¢do do procedimento.

Aduziu na demanda que € proprietario de imovel rural inserido na
demarcacdo do procedimento administrativo em questao, que seria
invadlido em razao de intimeras e insandveis irregularidades narradas,
ainda, pelo fato maior da inconstitucionalidade do Decreto 4887/2003, que
regula o PA.

Em sua decisao, o Douto Magistrado consignou, em sintese, que o Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, acerca da matéria em exame,
dispds: "Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o
Estado emitir-lhes os titulos respectivos."

"Esse dispositivo, detidamente observado, prevé, em verdade, a titulagao
de terras que, a época da promulgacao da Constituicao Federal de 1988, ja
eram ocupadas por remanescentes de quilombos, de ordem a conferir
propriedade aqueles quilombolas que entao ja detinham a posse das
respectivas areas, conferindo-lhes maior protecao juridica ao chancelar

situacgao fatica e historica."
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"O Decreto refutado pelo autor, que veio a lume em 2003 e passou a
nortear a atuagao administrativa pretensamente destinada a efetivagao da
regra de transicao, prima facie, desbordou desse ideario ao ensejar
expropriagoes nao previstas no ADCT, art. 68, dando azo a procedimentos
que, na realidade, buscam inserir grupos a posteriori identificados como
remanescentes de quilombolas em areas que, a época da promulgacao da
CF, ja seriam ocupadas por terceiros nao quilombolas, que, inclusive, a
época, ja detinham titulo de propriedade.”

"O Decreto em exame, assim, transbordando os limites contidos no ADCT,
prima facie, teria incorrido em inconstitucionalidade. Assim também
pareceu ao Sr. Min. César Peluso, relator da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 3239/DF, em tramite no E. Supremo Tribunal
Federal."

"Convém mengao ao Informativo 662, no que se refere a sessao plenaria do
E. STF na qual langado o voto do ministro relator:

Supremo Tribunal Federal Informativo 662 ADI 3239/DF, 18.4.2012.

O Plendrio iniciou julgamento de acdo direta de inconstitucionalidade
ajuizada, pelo Partido Democrata - DEM, contra o Decreto 4.887/2003, que
regulamenta o procedimento para identificagdo, reconhecimento,
delimitacdo, demarcagdo e titulagio das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68 do
ADCT (;Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o
Estado emitir-lhes os titulos respectivos). O Min. Cezar Peluso, Presidente
e relator, preliminarmente, conheceu da demanda. Rememorou
jurisprudéncia da Corte, segundo a qual a aferi¢ao de constitucionalidade
dos decretos, na via da agao direta, s6 seria vedada quando estes se
adstringissem ao papel secunddario de regulamentar normas legais, cuja
inobservancia ensejasse apenas conflito resoltvel no campo da legalidade.
Ocorre que o caso cuidaria de decreto autbnomo, de maneira que o ato
normativo credenciar-se-ia ao controle concentrado de
constitucionalidade. Observou que o decreto impugnado nao extrairia
fundamento de validade das Leis 7.668/88 e 9.649/98, motivo pelo qual nao
lhe seria aplicavel o art. 84, VI, da CF [“Art. 84. Compete privativamente
ao Presidente da Republica: ... VI - dispor, mediante decreto, sobre: a)
organizagao e funcionamento da administragao federal, quando nao
implicar aumento de despesa nem criagao ou extingao de orgaos publicos;
b) extingdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos”]. Demonstrou
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que a primeira lei autorizaria o Poder Executivo a constituir a Fundagao
Cultural Palmares e determinaria apenas o que a esta competiria. A
segunda, por sua vez, estabeleceria as atribuicdes do Ministério da
Cultura, dentre elas a de aprovar a delimitacio das terras dos
remanescentes das comunidades dos quilombos, bem como fixar suas
demarcagdes, a serem homologadas mediante decreto. Concluiu, no
ponto, que ambas as leis limitar-se-iam a mera indicacdo dos orgaos
encarregados das medidas indispensaveis a execugao do art. 68 do ADCT.
Ademais, registrou que, a despeito de diversos pedidos para realizagao de
audiéncia publica, nao identificara razoes que a justificassem, visto que a
causa encerraria matéria de direito. Além disso, os autos estariam
suficientemente instruidos e nao haveria tema a envolver complexidade
técnica.

II

No mérito, julgou procedente o pedido para declarar a
inconstitucionalidade do decreto em discussao. Aduziu que,
independentemente de o art. 68 do ADCT constituir norma de eficacia
limitada, contida ou plena, deveria ser complementado por lei em sentido
formal. Acrescentou que a Administragdo nao poderia, sem lei, impor
obrigacoes a terceiros ou restringir-lhes direitos. Ressurtiu, assim, que o
Chefe do Executivo nao estaria autorizado a integrar normativamente os
comandos do referido art. 68 mediante regulamento, como o fizera. Frisou
que o Decreto 4.887/2003 revogara o Decreto 3.239/2001 o qual, sob
pretexto de reger a matéria, padeceria do mesmo vicio formal. Desse
modo, nao concedeu efeitos repristinatdrios a norma revogada. Consignou
que, embora louvdvel o ideal de protecao aos descendentes dos
quilombolas, nao se poderia ignorar o crescimento dos conflitos agrarios e
o incitamento a revolta que a usurpagao de direitos, decorrente do decreto
discutido, poderia trazer.

III

Discorreu acerca da evolucao do quadro normativo ulterior ao art. 68 do
ADCT, nos ambitos federal, estadual, municipal e internacional.
Estabeleceu, também, as premissas extraidas do mesmo artigo. Quanto aos
destinatarios da norma, afirmou serem os que subsistiriam nos locais
tradicionalmente conhecidos como quilombos, na sua acepgao histdrica,
em 5 de outubro de 1988, ou seja, aqueles que, tendo buscado abrigo
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nesses locais, antes ou logo apds a abolicdo, la permaneceram até a
promulgacao da CF/88. Anotou nado se dever emprestar rigor as situagoes
que se constituiram depois do més da abolicao, dadas as dificuldades de
comunicagdo que marcavam aquele século. No tocante a expressao
“quilombos”, avaliou que o termo admitiria muitos significados,
determinados por diversos fatores. Entretanto, elucidou que, identificados
0s requisitos temporais, o constituinte optara pela concepgao historica,
conhecida por todos. Assim, afirmou que respeitaveis trabalhos
desenvolvidos por juristas e antropologos, na tentativa de ampliar e
modernizar o conceito, teriam natureza metajuridica. Por isso, ndao seriam
comprometidos com o sentido apreendido do texto constitucional. Ocorre
que nao estariam contidos por limitagoes de nenhuma sorte, impostas, por
outro lado, pelo legislador constituinte. Enfatizou que, por esta razao, o
art. 68 alcancaria apenas determinada categoria de pessoas, identificadas
como “quilombolas”. Dessumiu que os destinatarios da norma ndo seriam,
necessariamente, as comunidades, tendo em conta debate a respeito da
sua redacdo, se referente a “comunidades negras remanescentes dos
quilombos” ou “aos remanescentes das comunidades dos quilombos”,
como prevalecera. Concluiu, no ponto, que a pretericao de um texto e a
eleicio de outro firmariam o sentido individual, de modo que nao se
justificaria gravar a propriedade com os atributos da impenhorabilidade,
imprescritibilidade e inalienabilidade. A partir dessa analise, reputou
inconstitucionais os dispositivos da norma adversada que estabeleceriam:
a) o critério da auto-atribuicao e autodefinicao, para caracterizar quem
seriam os remanescentes das comunidades de quilombolas; b) a fixacao de
que seriam as terras ocupadas por remanescentes todas aquelas utilizadas
para a garantia de sua reprodugao fisica, social, econdmica e cultural
(ocupacao presumida); e c) a outorga de titulo coletivo e pré-indiviso as
comunidades de remanescentes, com obrigatdria inser¢ao de clausula de
inalienabilidade, imprescritibilidade e impenhorabilidade.

1A%

Relativamente a posse de que cuida o art. 68 do ADCT, asseverou ser
reconhecida aos remanescentes das comunidades de quilombolas, de
forma continua, prolongada, centendria, exercida com animo de dono e
qualificada. No que concerne a propriedade, declarou definitiva aos
remanescentes dessas comunidades, com base em direito subjetivo
preexistente, com o objetivo de conferir-lhes a seguranga juridica que antes
nao possuiam. Ao Estado caberia, apenas, a emissdao dos titulos
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respectivos, para posterior registro em cartorio. Reconheceu que essa
forma de aquisi¢ao seria proxima do instituto da usucapido, cujas
singularidades seriam: a) caracteristica nao prospectiva, no que respeita ao
termo inicial da posse, necessariamente anterior a promulgacao da CF/88;
b) autorizagao especial do constituinte originario para que os destinatarios
da norma pudessem usucapir imdveis publicos, espécie vedada pelos
artigos 183, § 3% e 191, pardgrafo unico, que tratariam da usucapiao
constitucional urbana e rural, e que confeririam ao particular o 6nus de
provar que o bem usucapido seria privado; e c) desnecessidade de decreto
judicial que declarasse a situacao juridica preexistente, exigivel nas outras
quatro modalidades de wusucapido (ordindria, extraordindria,
constitucional urbana e rural).

Destacou a inconstitucionalidade da desapropriacao prevista no diploma
adversado. Aclarou que os remanescentes subsistiriam em terras publicas,
devolutas, ou, se eventualmente em terras particulares, ja as teriam, em
razao do prazo, como usucapidas. Nao caberia, portanto, excogitar
desapropriacao, instituto desnecessario no caso. Assentou que, nao
obstante, o decreto previra a desapropriacdo de imdveis privados que,
além de nao disciplinada em lei, nos termos da Constituicao (art. 5%
XXIV), nao se amoldaria as hipoteses previstas, de necessidade ou
utilidade publica e de interesse social. Assinalou que aos terceiros
interessados, prestes a serem destituidos de seus bens, sem lei especifica,
sequer fora garantido o devido processo legal, a provocar quadro de
desestabilizagao social, que deveria ser contido nos limites constitucionais.
Por fim, sublinhou que a legislagdao vigente seria demasiado onerosa e
burocratica para os interessados em registrar seus titulos em cartdrio.
Apontou que sequer as organizagoes que defenderiam os direitos dos
quilombolas estariam satisfeitas com o atual estado das coisas e arrematou
que a atuagao do legislativo, como seria de rigor, teria trazido menos
insatisfagdo e mais justica em menos tempo. Em respeito ao principio da
segurangca juridica e aos cidadaos que, de boa fé, confiaram na legislacao
posta e percorreram longo caminho para obterem a titulagio de suas
terras, desde 1988, determinou fossem considerados bons, firmes e
valiosos os titulos até aqui emitidos. Em seguida, pediu vista dos autos a
Min. Rosa Weber."

"Em seu voto, proferido em abril deste ano, Peluso, pontualmente, destaca
que o dispositivo de transicdo guarda hipdtese afeita a usucapiao, nao
havendo que se cogitar inovadora modalidade de desapropriacao.”
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"Nesse contexto, entendo fundado o pedido de antecipagao de tutela
formulado na inicial. Ha nos autos tanto o fumus boni iuris, consoante as
razdes até aqui delineadas, quanto o periculum in mora, decorrente da
sujeicao do autor e de seu imovel “durante todo o curso da presente acao
judicial” aos tramites de procedimento administrativo que se vislumbra
inconstitucional ab ovo.

Diante do exposto, inaudita altera pars, defiro a antecipacao de tutela
pleiteada na inicial para suspender a tramitacio do processo
administrativo n® 54340.000582/2005-15, até ulterior decisao. Citem-se os
réus e intimem-se."

FABRICIO SANTOS TOSCANO DANIEL CHERNICHARO DA SILVEIRA
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